
 中铁五局第五工程有限公司虎峰岭隧道“8·25”事故调查报告

　　  2016年8月25日14时40分，中铁五局集团第五工程有限责任公司负责承建哈牡客专虎峰岭隧道项目，宝鸡市一五嘉华建筑劳务分包有限责任公司在施工1号斜井大里程作业面，进行放炮、出渣和排险作业，拱顶右侧工作面发生掉块（冒顶片帮）引发事故，造成2人死亡，3人受伤，直接经济损失 260 万元。

　　2016年9月19日11时，黑龙江省安全生产监督管理局在省局会议室召集省森工总局安全监管局，交办中铁五局集团第五工程有限责任公司负责承建哈牡客专虎峰岭隧道项目施工事故，省森工总局领导对此高度重视，分别作出重要批示，责成省森工总局安监局牵头调查核实。按照《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)和《黑龙江省安全生产条例》有关规定，遵照省安监局对事故调查处理的要求并报经省森工总局批准，于2016年9月29日成立了调查组，调查组由省森工总局安监局牵头、省林业公安局、省林业工会、亚布力林业局等部门和单位组成，省林区人民检察分院应邀参加调查。

　　事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，周密细致的进行了现场勘察、检验测试、技术鉴定、调查取证、综合分析和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和整改措施。现将有关情况报告如下：

　　一、基本情况

　　(一)事故相关单位概况。

　　1.中铁五局集团有限公司：隶属于中国中铁股份有限公司，隧道工程专业承包壹级资质，资质证号：D152084094。安全生产许可证由贵州省住房和城乡建设厅颁发(编号为黔JZ安许证字〔2005〕000029-14)，有效期至（2017年4月28日）。

　　2.中铁五局第五工程有限责任公司：是中铁五局集团5个施工型子公司之一，为中铁五局集团控股的全资子公司，具有独立法人资格，隧道工程专业承包壹级资质，资质证号：D143081036。安全生产许可证由湖南省住房和城乡建设厅颁发(编号为湘JZ安许证字〔2010〕000104)，有效期至2017年8月25日。其爆破资质由湖南省公安局厅颁发，资质等级为四级，证号：（4300001300130，有效期至2016年11月25日）
　　3.哈牡客专先行1标项目经理部：是中铁五局集团授权第五工程有限公司组建的一个项目经理部，负责实施虎峰岭隧道的项目管理，代表集团公司履行合同，对项目管理目标的实现负总责。

　　4. 哈牡客专先行1标项目经理部第一分部：是哈牡客专先行1标项目经理部下设的三个分部之一，主要承担虎峰岭隧道1号、2号斜井及相应正洞施工。项目施工时共有在职员工499人，其中职工65人，劳务工434人。

　　5. 北京中铁诚业工程建设监理有限公司：是该工程监理单位，具有铁路工程监理甲级资质，资质证号：E111007055-4/1，有效期至2019年10月11日。

　　6.宝鸡市一五嘉华建筑劳务分包有限责任公司：是该工程的建设施工单位。主要承担南虎峰岭隧道1号、2号斜井及相应正洞施工。项目施工时共有在职员工499人，其中职工65人，劳务工434人。钢筋作业劳务分包壹级资质，资质证号：C1063061030210-2/2。安全生产许可证由陕西省住房和城乡建设厅颁发(编号为陕JZ安许证字〔2013〕030003 02/01)，有效期至2019年1月8日。

　7. 铁道第三勘查设计院集团有限公司：是该工程设计单位，具有铁道行业(隧道)专业甲级资质，资质证号：A112000110，有效期至2018年6月27日。

(二)工程概况。
哈牡客专铁路通道，线路全长250km,设计时速为220km/h。西起哈尔滨西客站，东至牡丹江南站，为国铁I级双线铁路。
虎峰岭隧道位于黑龙江省海林市横道河子镇境内，隧道进口里程DK225+010，出口里程DK225+765，全长8755m，洞身最大埋深约275m，进口至出口均位于直线上，隧道内进口至DK225+850范围内纵坡为20‰上坡；DK225+850- DK225+450范围内纵坡为14.5‰上坡；DK227+450- DK231+250范围内纵坡为20‰上坡；DK231+250至出口范围内纵坡为5‰下坡。全隧道设2座施工斜井，1#斜井与正洞交汇里程为DK227+600，斜井长度为415m，为双车道无轨运输形式，正洞施工完成后进行封堵；2#斜井与正洞交汇里程为DK230+600，斜井长度535m，为双车道无轨运输形式，正洞施工完成后，斜井作为避难所使用，总投资5.52亿元。

该工程由中铁五局集团于2015年4月中标，委托其下属第五工程有限公司施工，监理单位为北京中铁诚业工程建设监理有限公司，设计单位为铁道第三勘查设计院集团有限公司。隧道采用全断面法施工，其中Ⅱ，Ⅲ级围岩采用光面爆破法施工，Ⅳ、Ⅴ级围岩采用预裂爆破法或光面爆破法施工。
(三)事故地区地质概况。
虎峰岭隧道项目沿线区域属于东北新华夏系构造体现的张广才岭隆起中段，贯穿张广才岭。区内地质构造较为复杂，各种构造形形色色，不同等级，不同性质的断裂颇为发育，区内构造演变复杂。

1#斜井大里程DK228+284掌子面为Ⅱ级围岩，主要是花岗岩，弱风化，节理裂隙较发育，岩体较完整，呈大块状结构，局部具差异风化。衬砌类型采用Ⅱa型（保温中心水沟）复合式衬砌，开挖工法采用全段面法。

　　二、事故发生经过和应急处置情况

　　(一)事故发生经过。

虎峰岭隧道1#斜井大里程DK227+630-DK229+155段设计为Ⅱ级围岩（花岗岩弱风化），设计开挖工法为全断面开挖，实际采用两台阶法。2016年8月18日铁道第三勘察设计院集团有限公司出具的虎峰岭隧道DK228+242-DK228+292超前地质预报显示围岩参考级别为Ⅱ级围岩。设计初期支护为C25喷射混凝土厚5cm，拱部局部设中空锚杆，每根长2.5m。施工过程中，在出渣过后，首先采用挖机找顶排险，开挖台车就位后，再次采用人工找顶排险，初喷后施作锚杆，后复喷至设计厚度。

25日凌晨00:20-5:00时，开挖班组进行DK228+281-+284段上台阶钻孔爆破，5:00-5:30时通风排险，5:30-10:10时出渣作业，掌子面里程为DK228+284。11点左右上台阶出渣完成后开挖台车就位，开挖班班长刘汉军带领杜清华、刘旭东、郭孝春、刘明强、李彦昌、王勇等11人安装台车两侧伸缩活动平台、准备机具料具、接风水管等，准备进行喷锚施工准备工作；11时50分左右，线路大里程上台阶（DK228+284）中线右侧拱腰位置突发掉块，掉块呈三棱锥体，底面呈约3m×4m，高约2m，最大块约1.5立方米, 掉块前毫无征兆，导致台车右侧一、二、三层伸缩活动平台全部压垮，位于台车右侧的5名作业人员被砸伤（其中：在第一层平台作业的是刘旭东，在第二层作业的是李彦昌、杜清华，在第三层作业的是刘明强、郭孝春）。

    (二)事故应急处置情况。

事故发生后，当班现场施工员王富云立即报告队长程晓萍，队长即刻上报项目部安全总监王志军及项目经理罗斌，同时隧道一队启动了应急预案，迅速组织抢险工作，并同时拨打120急救电话，亚布力镇医院120救护车于13时30分左右到达现场；12时45分左右，安全总监王志军向亚布力林业公安局治安大队求助。

经现场救援，伤员被陆续救出（首先是刘明强、刘旭东二人被救出，其次是杜清华、李彦昌二人被救出，最后是郭孝春被救出），分别由自有汽车和120救护车送往亚布力镇医院救治。5名受伤人员中郭孝春、杜清华2人于16时30分左右经亚布力镇医院抢救后确认死亡。项目部随后将死者郭孝春和杜清华送往亚布力镇殡仪馆，并通知死者家属协商处理善后事宜，于8月31日与两名死者家属达成补偿协议，9月2日火化后家属已返程。目前伤者刘旭东经诊断为肌肉受损在亚布力镇医院观察治疗（于9月4日出院）；伤者刘明强经诊断为腰椎骨裂目前正在哈尔滨医科大学第一附属医院接受治疗；伤者李彦昌经诊断为脾脏受损目前正在哈尔滨医科大学第一附属医院接受治疗。三位伤者生命体征平稳，病情无恶化现象。

　　三、事故伤亡情况

2人死亡，3人受伤

1、死者姓名：郭孝春，男，42岁，宁夏泾源县六盘山镇五里村二组063号，身份证号码：642221197405052614；

2、死者姓名：杜清华，男。46岁，甘肃文县口头坝乡苍元山村瓦舍坪社，身份证号码：622626197009104013；

3、伤者姓名：刘旭东，男，37岁，宁夏泾源县大湾乡中庄村一组21号，身份证号码：622225197906122217；

4、伤者姓名：刘明强，男，19岁，宁夏泾源县大湾乡尚坪村六组3号，身份证号码：642225199710052237；

5、伤者姓名：李彦昌，男，42岁，甘肃灵台县独店镇龙翻头村沟泉社395号，身份证号码：622723197408241417。

四、事故报告情况

(一)事故报告情况。

1.宝鸡一五嘉华劳务公司事故报告情况：

8月25日早晨2时左右一五嘉华劳务公司工人开始施工，5时多进行放炮作业，5时40分开始清渣，9时左右开始补炮，补炮后工人开始机械排险、人工排险，11时50至12时，右侧工作面发生塌方。发生事故后，现场施工人员柳军强向位于洞口的一五嘉华劳务公司施工现场负责人孙迎兵报告，孙迎兵接到报告后开始组织营救，并立即向隧道一队和第五项目部安全总监王志军报告。孙迎兵没有向属地安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况。
2.哈牡客专先行1标段项目经理部事故报告情况

8月25日中午12时20分，项目部分管副经理周赞和接到隧道一队员工苏奇报告，掌子面发生掉块，周赞和指示安全员唐福冲向安全总监王志军报告，然后开始组织救援。周赞和没有在规定时间内向属地安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，涉嫌瞒报事故行为。
8月25日中午12时25分，安全总监王志军接到施工现场负责人孙迎兵电话，作业面发生掉块，接到电话后王志军立即向项目经理罗斌报告，并于12时45分左右（因120救护车未到）向亚布力林业公安局治安大队进行求助。王志军没有在规定时间内向属地安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，涉嫌瞒报事故行为。
8月25日中午12时30分，哈牡客专先行1标段项目经理罗斌接到安全总监王志军电话，王志军报告隧道作业面发生掉块事故，罗斌立即赶往现场指挥救援。事故当天，罗斌没有向中铁五局集团公司项目部报告事故情况，9月31日下午16时，王志军电话向亚布力林业局安监局报告事故情况。9月1日上午，书面向亚布力林业局报告事故情况。没有在规定时间内向属地安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，涉嫌瞒报事故行为。

3．中铁五局集团第五工程有限责任公司事故报告情况

中铁五局集团第五工程有限责任公司事故发生当天（8月25日）未接到事故报告。9月1日上午，中铁五局集团第五工程有限责任公司总经理申剑接到哈牡客专先行1标段项目经理罗斌报告，8月25日虎峰岭隧道1#斜井大里程作业面，右侧拱顶发生掉块事故。

4.中铁五局项目部事故报告情况

中铁五局项目部事故发生当天（8月25日）未接到事故报告。9月1日上午8时30分中铁五局项目部经理何祖金接到哈牡客专先行1标段项目经理罗斌报告，罗斌报告8月25日虎峰岭隧道1#斜井大里程作业面，右侧拱顶发生掉块事故。何祖金接到报告后立即向黑龙江省亚布力林业局报告事故情况。

调查组认为，中铁五局集团第五工程有限责任公司哈牡客专先行1标段项目部发生事故应履行程序：发生事故后由第五工程公司项目部向第五工程公司领导报告，同时，在规定时限内向属地安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况。中铁五局集团第五工程有限责任公司哈牡客专先行1标段项目部发生事故后，31日才向亚布力林业局安全生产监督管理局电话报告事故情况，于9月1日书面向亚布力林业局安全生产监督管理局报告事故情况，存在瞒报事故行为。

　　(二)当地有关部门应对事故情况。

1.亚布力林业地区公安机关出警情况。
2016年8月25日亚布力林业局地区公安局治安大队长接到中铁五局公司哈牡客专先行1标项目安全总监王志军求助：帮助寻找大型救援设备；需要120救护车一台。称上午12时左右在虎峰岭隧道1号斜井大里程，由于地质原因出现意外掉块事故，应该有人员伤亡。

    公安局治安大队第一时间与亚布力林业局人民医院联系，派120救护车一台前往虎峰岭隧道施工现场，当救护车到达鱼池林场后道路不熟悉，120与治安大队联系，治安大队又与鱼池派出所联系让其帮助引路，将救护车带到事故现场。

中铁五局安全总监王志军下午17时又委托林业地区公安局治安大队帮助出现场及联系法医进行尸体检验鉴定，治安大队立即派出现场勘查技术人员前往事故发生地，同时与海林市公安局技术大队联系请求法医尸检，尸体解剖于2016年9月2日进行。

    2.当地医院应对处置情况。

　　25日下午，事故发生后伤员全部送往尚志市亚布力镇医院。其中2人到医院后无生命体征，确认死亡，1人为轻微受伤，住院观察；2人伤势较重，于26日转院，其中2人转往哈尔滨医科大学第一附属医院。

　　3．亚布力林业局核实事故发生的经过。

31日上午11时，亚布力林业局安全监管局接到总局安全监管局要求核实省安监局反映的虎峰岭隧道有事故发生的指示后，立即安排人员进行核查，询问有关人员、反复核实伤亡人数，确认哈牡客专虎峰岭隧道于2016年8月25日11时50分发生一起掉块事故，死亡2人，受伤3人。
9月19日省安监局将此案移交森工总局后，亚布力林业局安监局按照总局安监局指示，到现场进行勘察、拍照。

五、事故原因和性质

　　1.事故直接原因。

虎峰岭隧道1#斜井大里程（DK228+284）掌子面为II级围岩，对作业区域采用了机械找顶、人工找顶，均无异常；在开挖班在做锚喷施工准备工作时，线路大里程中线右侧拱腰位置突发掉块，掉块呈三棱锥体，底面呈约3m×4m，高约2m，最大块1.5立方米,突然毫无征兆掉块坠落，掉块后发现岩层呈正三角形滑层，滑移面较光滑，地质局部突变是造成此次事故的主要原因。

　　2.事故间接原因。

（1）项目部虽然按专项方案、安全质量措施、操作规程等方面对相关人员进行了培训交底,但项目部个别管理人员对潜在的风险仍然认识不足。 

（2）隧道一队管理人员，对现场地质突变预判不足是此次事故发生的间接原因。

（3）施工班组对地质突变风险及周边环境潜在的风险，警觉性不高是此次事故发生的间接原因。

　 　(二)事故性质。
    中铁五局第五工程有限公司虎峰岭隧道“8·25”事故是一起由于地质局部突变引发的生产安全责任事故，事故发生后未按规定时限报告安全监管部门，存在瞒报行为。
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